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[bookmark: _Toc4351]深圳市辐射事故应急预案
[bookmark: _Toc30563][bookmark: _Toc15155][bookmark: _Toc11067][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc15684]1 总则
[bookmark: _Toc117777739][bookmark: _Toc6016][bookmark: _Toc15284][bookmark: _Toc4124][bookmark: _Toc5091][bookmark: _Toc1730909234][bookmark: _Toc15751]1.1 编制目的
为提高我市应对辐射事故的处置能力，规范、科学、高效地做好辐射事故应急准备与响应工作，保护公众和从业人员的安全健康，保障辐射环境安全，维护社会稳定，制定本预案。
[bookmark: _Toc117777740][bookmark: _Toc26013][bookmark: _Toc26778][bookmark: _Toc3040][bookmark: _Toc839109704][bookmark: _Toc25822][bookmark: _Toc16546]1.2 编制依据
本预案主要编制依据包括：《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国放射性污染防治法》《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》《放射性物品运输安全管理条例》《放射性废物安全管理条例》《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》《深圳经济特区生态环境保护条例》《国家突发环境事件应急预案》《广东省突发环境事件应急预案》《生态环境部（国家核安全局）辐射事故应急预案》《广东省生态环境厅辐射事故应急预案》《深圳市突发事件总体应急预案》和《深圳市突发事件应急预案管理办法》，以上文件以最新版本为准。
[bookmark: _Toc1689672877][bookmark: _Toc4984][bookmark: _Toc10929][bookmark: _Toc30832][bookmark: _Toc117777741][bookmark: _Toc17048][bookmark: _Toc17856]1.3 应急原则
坚持人民至上、生命至上；坚持党委领导、统分结合；坚持底线思维、风险防控；坚持分级负责、属地为主；坚持部门联动、分工负责；坚持依法管理、专业支撑；坚持信息公开、规范透明。
[bookmark: _Toc15262][bookmark: _Toc4569][bookmark: _Toc117777742][bookmark: _Toc25306][bookmark: _Toc85][bookmark: _Toc5081][bookmark: _Toc1947913741]1.4 适用范围
[bookmark: _Hlk104628216]本预案适用于深圳市管辖区域内下列设施或活动的放射源丢失、被盗、失控，或者放射性物质和射线装置造成人员受到意外的异常照射，或者造成环境放射性污染的应急响应。
（1）核技术利用；
（2）放射性物品运输；
（3）放射性废物的处理、贮存和处置。
国内外航天器在我市境内坠落造成的环境放射性污染事件、微型反应堆发生事故、境外核与辐射事故等可能对我市环境造成辐射影响的应对，参照本预案执行。
深圳市辖区内发现无主或未经许可的放射性物品，未造成人员受到异常照射或环境放射性污染的，参照本预案上报信息，但不以辐射事故论。
本市核技术利用单位在非本市辖区从事辐射工作发生辐射事故的参照本预案上报信息。
[bookmark: _Toc2071035464]乏燃料运输造成的环境污染事故以及核电站核事故参照《深圳市核电站核事故场外应急预案》的相关规定执行。
因其他突发事件引发辐射事故的，按相应的市级突发事件专项应急预案执行，涉及核与辐射相关专业处置工作的，可以参照本预案执行。
[bookmark: _Toc27914][bookmark: _Toc117777743][bookmark: _Toc551570208][bookmark: _Toc24173][bookmark: _Toc5513][bookmark: _Toc18179][bookmark: _Toc5809]1.5 辐射事故分级
根据辐射事故的性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，将辐射事故分为特别重大辐射事故、重大辐射事故、较大辐射事故和一般辐射事故四个等级。
[bookmark: _Toc33432725][bookmark: _Toc33433257][bookmark: _Toc45696615][bookmark: _Toc528241519]1.5.1 特别重大辐射事故
凡符合下列情形之一的，为特别重大辐射事故：
（1）I、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致3人及以上急性死亡；
（3）放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果；
（4）对我市可能或已经造成较大范围辐射环境影响的航天器坠落事件。
[bookmark: _Toc528241520][bookmark: _Toc45696616]1.5.2 重大辐射事故
凡符合下列情形之一的，为重大辐射事故：
（1）I、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人及以上急性重度放射病、局部器官残疾；
（3）放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果。
[bookmark: _Toc528241521][bookmark: _Toc45696617]1.5.3 较大辐射事故
凡符合下列情形之一的，为较大辐射事故：
（1）Ⅲ类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾；
（3）放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果。
[bookmark: _Toc528241522][bookmark: _Toc45696618]1.5.4 一般辐射事故
凡符合下列情形之一的，为一般辐射事故：
（1）Ⅳ、V类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射；
（3）放射性物质泄漏，造成局部辐射污染后果；
（4）测井用放射源落井，打捞不成功进行封井处理。
[bookmark: _Toc8037][bookmark: _Toc117777744][bookmark: _Toc13067][bookmark: _Toc27152][bookmark: _Toc872177811][bookmark: _Toc6686][bookmark: _Toc6076]1.6 辐射事故风险分析
我市辐射事故风险具有以下特点：
一是可能发生特别重大、重大辐射事故的高危风险源多。
二是核技术利用类别多，辐射事故处理处置技术难度大。
[bookmark: _Toc27661][bookmark: _Toc961961030][bookmark: _Toc759][bookmark: _Toc117777745][bookmark: _Toc14860][bookmark: _Toc19577][bookmark: _Toc4668]2 组织体系
深圳市核与辐射事故应急指挥部(以下简称“市核与辐射事故应急指挥部”)是深圳市突发事件应急委员会下设的专项应急指挥机制，负责或配合指挥较大及以上辐射事故的应急处置。
市核与辐射事故应急指挥部设置指挥部、指挥部办公室和专家咨询组，根据辐射事故应急工作需要，由指挥部办公室主任建议、总指挥批准，成立现场指挥部。发生辐射事故的核技术利用单位，应成立本单位的辐射事故应急组织机构，按照法规和本预案要求开展辐射事故应急响应工作。
[bookmark: _Toc10585][bookmark: _Toc500916540][bookmark: _Toc10110][bookmark: _Toc18689][bookmark: _Toc117777746][bookmark: _Toc3045][bookmark: _Toc21287]2.1 市核与辐射事故应急指挥部及其职责
市核与辐射事故应急指挥部设总指挥1名、副总指挥4名。总指挥由市分管生态环境工作的副市长担任，全面负责辐射事故应急指挥工作。副总指挥分别由市协助分管生态环境工作的市政府副秘书长、深圳警备区负责同志、市生态环境局主要负责同志和市应急管理局主要负责同志担任，协助总指挥开展辐射事故应急指挥工作。指挥部主要职责是：
（1）贯彻执行预防和应对辐射事故的法律、法规、规章和政策；
（2）根据本预案规定程序启动和结束应急响应；指挥协调指挥部成员单位处置较大辐射事故；做好重大或特别重大辐射事故的先期处置；根据一般辐射事故应急处置工作需要，向区辐射事故应急指挥部提供指导、支援或负责应对；
（3）负责辐射事故信息发布和网络舆情引导；
（4）承办省生态环境厅、市委、市政府、市应急委交办的辐射事故相关工作事项。
[bookmark: _Toc3609][bookmark: _Toc21338]2.2 市核与辐射事故应急指挥部办公室及其职责
办公室为市核与辐射事故应急指挥部的日常办事机构，设在市生态环境局，由市生态环境局局长任办公室主任，分管核与辐射的副局长任办公室副主任，办公室成员由市生态环境局相关处室负责人组成。其主要职责是：
（1）负责市级辐射事故应急预案的修订；
（2）负责组织实施辐射事故应急人员培训及演练；
（3）负责组织实施市级辐射事故应急能力建设；
（4）负责辐射事故相关应急处置与监测队伍的建设和管理；
（5）统筹辐射事故相关应急物资、装备的储备、管理和调用；
（6）为各区政府开展辐射事故应急准备及响应工作提供支持或指导；
（7）负责贯彻落实市核与辐射事故应急指挥部的各项决策；
（8）组织协调市核与辐射事故应急指挥部成员单位实施应急响应。
[bookmark: _Toc3505][bookmark: _Toc31200]2.3 市核与辐射事故应急指挥部成员单位及其职责
市核与辐射事故应急指挥部主要成员单位包括：市委宣传部（市政府新闻办）、市委网信办，市公安局、市生态环境局、市交通运输局、市卫生健康委、市应急管理局，各区政府（含大鹏新区管委会和深汕特别合作区管委会，下同）、深圳海关和深圳警备区等20家单位。
市核与辐射事故应急指挥部成员单位在市应急委的领导下，由市核与辐射事故应急指挥部统一指挥，参与辐射事故应急处置工作。
[bookmark: _Hlk104642203]（1）市委宣传部（市政府新闻办）：负责指导较大及以上辐射事故的新闻发布和宣传报道工作。
[bookmark: _Hlk104642275]（2）市委网信办：会同市生态环境局和相关应急部门，共同进行辐射事故网络舆情的监测、搜集、研判和处置工作；指导网络舆论引导工作。
（3）市公安局：负责对丢失和被盗放射源（含非密封放射性物质）案件的立案、侦察和追缴；负责辐射事故现场的警戒工作；负责辐射事故现场区域周边道路的交通疏导和管制，保障救援通道畅通；协助疏散受灾人群，负责人员撤离区域的治安管理。
（4）市生态环境局：负责市核与辐射事故应急指挥部办公室的日常工作，组织辐射事故应急培训与演练；及时向市委、市政府、市应急委和省生态环境厅报告辐射事故信息；组织或指导开展辐射事故现场隔离、污染处置与辐射监测，对辐射事故产生的放射性废水、废气和固体废弃物等提出处理建议；协助公安机关追缴丢失、被盗的放射源；在市委宣传部和市委网信办的指导下做好辐射事故信息公开和舆情引导工作；负责牵头或协助上级生态环境部门做好辐射事故调查；负责外部应急支援的协调衔接；负责组建专家咨询组并做好维护管理工作。
（5）市交通运输局：根据现场应急处置工作需要，负责组织协调具备许可资质的放射性物品道路运输企业或者单位为辐射事故应急处置提供交通运输保障；负责交通运输应急保障，做好人员、设备和物资的运送工作；负责组织放射性物品运输事故中受损道路设施的抢修维护等工作；参与放射性物品运输事故的应急处置与调查。
（6）市卫生健康委：负责辐射事故现场受照射伤害人员的医疗救护；负责可能受到照射伤害的人员健康影响评估；开展食品和饮用水的辐射应急监测；参与辐射事故相关应急处置行动和事故调查处理。
（7）市应急管理局：组织、协调应急避难场所开放使用，指导做好受辐射事故影响区域应急转移群众的安置救助工作；协调相关应急资源参与辐射事故应急处置，参与辐射事故调查处理。
（8）各区政府：按照属地管理的原则，结合辖区辐射安全风险特征，组织制定本级辐射事故应急预案并定期开展演练；负责辖区内一般辐射事故应对工作，配合处置较大及以上辐射事故应急处置工作。
（9）深圳海关：负责对出入境监管对象的放射性监测、排查，向生态环境部门通报查获可疑进出境放射性物品情况，配合地方开展口岸辐射事故的应急处置。
（10）深圳警备区：根据现场应急处置工作需要，负责协调防化部队参与较大、重大或特别重大辐射事故的应急处置。
[bookmark: _Toc117777748][bookmark: _Toc23436][bookmark: _Toc10016][bookmark: _Toc14931][bookmark: _Toc10668][bookmark: _Toc1450230462][bookmark: _Toc24468]2.4 专家咨询组
专家咨询组由市核与辐射事故应急指挥部办公室负责组建，主要由辐射防护、辐射监测、放射性废物处置、医疗救治、辐射安全管理等领域的专家组成。其主要职责是：
（1）参与由市核与辐射事故应急指挥部办公室组织的辐射事故应急准备工作重大问题的研讨和研究，提供工作建议；
（2）研判辐射事故重要信息，参与辐射事故定性定级；
（3）参与制定辐射事故现场处置方案和辐射应急监测方案，为辐射事故应急决策提供技术支持；
（4）参与舆情应对和信息发布；
（5）提出应急响应终止的专家意见；
（6）参与事故调查工作。
[bookmark: _Toc29389][bookmark: _Toc12873]2.5 核技术利用单位
核技术利用单位应组织建立本单位辐射事故应急组织体系，制定本单位辐射事故应急预案或处置方案，定期做好人员培训及应急演练等应急准备工作；发生辐射事故时，启动本单位应急预案或处置方案，采取应对措施，减轻事故后果，做好应急监测与污染处置，及时向属地街道办及生态环境、公安和卫生健康主管部门报告辐射事故信息。
[bookmark: _Toc20499][bookmark: _Toc7625][bookmark: _Toc189425297][bookmark: _Toc6121][bookmark: _Toc28116][bookmark: _Toc2139][bookmark: _Toc117777751]3 运行机制
[bookmark: _Toc23262][bookmark: _Toc21165][bookmark: _Toc1651045843][bookmark: _Toc29169][bookmark: _Toc6554][bookmark: _Toc26042]3.1 风险防控
（1）辐射事故风险防控应纳入我市核安全协调机制有关工作，定期分析辐射安全形势，提出应对措施和建议。
（2）市、区生态环境部门应结合风险评估结果，对辖区内的重大风险点和危险源，制订防控措施、整改方案和应急预案，同时做好应急准备工作，配备必要的辐射监测与防护设施设备。
（3）市生态环境局、市公安局、市卫生健康委建立辐射事故信息通报机制，实现辐射事故应急联动响应。
（4）市人民政府加强与相邻地市、毗邻地区建立健全区域应急联动机制，深化信息共享、应急救援和防灾减灾救灾等方面的合作，共同做好区域性、流域性、关联性强的辐射事故防范应对工作，提高区域辐射事故应急管理能力。
（5）核技术利用单位应建立长效的辐射安全隐患排查与治理机制。对于发现后能够立即治理的隐患，应立即采取措施消除隐患；对于情况复杂、短期内难以完成治理的辐射安全隐患，应制定隐患治理方案，落实隐患治理措施、责任、资金、时限和现场应急预案，及时消除隐患，降低辐射安全风险。
[bookmark: _Toc7148][bookmark: _Toc25552][bookmark: _Toc3626][bookmark: _Toc1062258430][bookmark: _Toc20200][bookmark: _Toc9101]3.2 监测预警
大部分辐射事故属于不可预见的事故灾难，无法进行事故预警，但可以通过监测进行动态风险评估，对于潜在辐射事故风险较大的单位或活动，可以提出整治要求。
[bookmark: _Toc1064052016]市生态环境局根据实际情况针对辐射事故风险源潜在风险大小，建立辐射风险源监测预警系统，采用物联网、人工智能、大数据等先进技术手段，按照潜在风险大小，对辐射风险源进行监控并开展辐射风险等级量化评估。对于潜在事故风险等级高的设施或活动，实施监测预警；组织建设核技术利用单位重点辐射源监控系统，对重点辐射源辐射事故风险进行实时动态监管及监测预警。对于存在重大及以上辐射事故风险的重点辐射污染源，应建立实时在线辐射监测预警系统，对辐射事故风险进行实时动态评估。
宣传、网信部门建立辐射事故舆情快速收集研判机制，及时收集媒体对本市辐射事故和有关敏感问题的报道，密切跟踪舆情动态。
[bookmark: _Toc6025][bookmark: _Toc11581][bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc18996][bookmark: _Toc12401]3.3 应急响应
[bookmark: _Toc1718558671][bookmark: _Toc12148][bookmark: _Toc25866][bookmark: _Toc3275][bookmark: _Toc117777752]3.3.1 信息报告
（1）初报
市核与辐射事故应急指挥部办公室接到事故报告或通报信息，核实事故信息真实性，及时对事态的真实性、严重性、可控性和紧迫性进行研判，经市核与辐射事故应急指挥部副总指挥（市生态环境局局长）批准后，按下列时限报告辐射事故信息：
初步认定为特别重大、重大辐射事故，30分钟内向市委值班室（电话：0755-88133333）、市政府值班室（电话：0755-82003399）、市应急委办值班室（电话：0755-88100100）和省生态环境厅（020-87539994）报告。
初步认定为较大、一般辐射事故，60分钟内向市委值班室、市政府值班室、市应急委办值班室和省生态环境厅报告。
但经确认该事故已经发生，已达到本预案3.9规定的应急响应终止条件的，经市核与辐射事故应急指挥部副总指挥（市生态环境局局长）同意，不必全面启动本应急预案，直接进入后期处置环节，由市生态环境局牵头会同相关成员单位调查处理，并将事故调查处理结果及时上报市核与辐射事故应急指挥部、省生态环境厅。
接到市委值班室、市政府值班室、市应急委办值班室要求电话核报的辐射事故信息，事发地区政府和市生态环境局要通过各种渠道迅速核实，按照时限要求反馈相关情况。原则上，电话反馈时间不得超过15分钟；要求书面核报的信息，反馈时间不得超过30分钟。如遇特殊情况确实无法按要求时间核报，应在规定时间内及时解释原因，并继续做好相关工作。初报格式见附件1。
（2）续报
续报是在初报的基础上以书面形式报告有关确切的数据。续报可通过网络上报或书面报告，其主要内容包括：在初报的基础上，报告有关辐射事故的确切信息，如辐射事故原因、事故级别、放射源或射线装置信息、辐射污染和事故应急处置情况等。续报格式见附件2。
（3）总结报告
总结报告在应急响应终止后上报。总结报告是书面报告，其主要内容包括：辐射事故原因、过程、放射源类型、污染程度和范围，采取的应急措施与效果，污染源的安全状态，人员受照射和医学处理情况，居民避迁、损失赔偿情况，受照剂量估算和健康评价，潜在或间接的危害，事故经验教训和社会影响，以及参加应急响应部门的工作情况，需开展的善后工作及责任追究建议等。总结报告格式见附件3。
（4）涉外事故报告
涉及港澳台侨、外籍人员，或影响到境外的辐射事故，需要向香港特别行政区政府、澳门特别行政区政府、台湾当局以及有关国家、地区、国际机构通报的，按照相关规定办理。
[bookmark: _Toc8595][bookmark: _Toc24789][bookmark: _Toc488710104][bookmark: _Toc29887][bookmark: _Toc117777753]3.3.2 先期处置
事发单位应第一时间启动本单位的辐射事故应急预案或处置方案，做好人员防护，实施先期处置，控制事态，同时向事发地区政府及生态环境、公安或卫生健康主管部门报告辐射事故信息。
事发地区政府应组织力量实施先期处置，包括标明危险区域，封锁危险场所、疏散受威胁的人员、及时上报事故信息和采取其他防止危害扩大的紧急措施。
对于重大、特别重大辐射事故，市核与辐射事故应急指挥部启动本预案实施先期处置，组织力量对受污染区域、进出该区域的人员进行全过程动态监测，掌握辐射污染变化趋势，及时向上级报告事故相关信息。
[bookmark: _Toc15036][bookmark: _Toc2714][bookmark: _Toc24995]3.3.3 分级应对
一般辐射事故，原则上由区人民政府负责应对；根据事故处置的需要，市核与辐射事故应急指挥部提供指导、支援或者负责应对；涉及跨区的一般辐射事故，由市核与辐射事故应急指挥部负责协调处置。
较大辐射事故原则上在市人民政府的领导下由市核与辐射事故应急指挥部开展应对工作，涉及跨市的较大辐射事故，提请省人民政府或省级应急指挥机构指导开展应对工作。
重大、特别重大辐射事故在上级应急指挥机构的统一领导下开展应对工作。
未达到辐射事故分级标准的事件或案件，原则上由区人民政府负责应对，根据事件处置的需要，市核与辐射事故应急指挥部提供指导、支援。
[bookmark: _Toc2108740138][bookmark: _Toc117777754][bookmark: _Toc32725][bookmark: _Toc21587][bookmark: _Toc27685]3.3.4 响应分级
辐射事故发生后，市、区人民政府及有关部门、基层组织和单位根据辐射事故初判级别、应急处置能力、预期影响后果及其发展趋势，综合研判确定本层级响应级别，采取相应的应急处置措施。
市级层面辐射事故应急响应由高到低划分为一级（I级）、二级（Ⅱ级）、三级（Ⅲ级）和四级（Ⅳ级）。
（1）四级（Ⅳ级）响应。发生一般辐射事故，但事件本身较敏感，或事态发展有扩大趋势，或应辖区请求，根据专家组研判后，由市生态环境局分管副局长决定启动四级响应，并赶赴现场给予指导和支援，现场由辖区政府区领导统筹指挥，按照辖区辐射事故应急预案做好应急处置工作。
（2）三级（Ⅲ级）响应。发生较大辐射事故，事件社会影响小，事态发展趋势可控，辐射污染后果范围不会进一步扩大，根据专家组研判后，由市生态环境局局长决定启动三级响应，由市核与辐射事故应急指挥部负责统筹组织应对，辖区政府在市核与辐射事故应急指挥部的统筹指挥下开展应急处置工作。
（3）二级（Ⅱ级）响应。发生较大辐射事故，事态有扩大趋势，或发生在特殊地点、敏感时期，根据专家组研判后，由市核与辐射事故应急指挥部总指挥决定启动二级响应，由市核与辐射事故应急指挥部负责统筹组织应对，辖区政府在市核与辐射事故应急指挥部的统筹指挥下开展应急处置工作。
（4）一级（I级）响应。发生重大、特别重大辐射事故，由市核与辐射事故应急指挥部总指挥报请市应急委主任启动一级响应。由市应急委负责统筹，市核与辐射事故应急指挥部负责具体指挥协调和处置工作，辖区政府在市应急委或市核与辐射事故应急指挥部的统筹指挥下开展应急处置工作。
启动响应后，可视事态发展情况，及时调整响应级别。发生敏感性辐射事故，可适当提高响应级别。
各区人民政府的辐射事故应急响应分级，参照市级层面响应分级设置，结合本地实际情况予以明确。
[bookmark: _Toc3256][bookmark: _Toc17037][bookmark: _Toc117777755][bookmark: _Toc1706][bookmark: _Toc896916582][bookmark: _Toc25882][bookmark: _Toc5882]3.4 现场指挥部
3.4.1 现场指挥部组建
一般辐射事故发生时，辖区人民政府视情况成立现场指挥部；较大辐射事故发生或可能发生时，经市核与辐射事故应急指挥部总指挥批准后，市核与辐射事故应急指挥部在事故现场设立现场指挥部，现场指挥部实行现场总指挥负责制，现场总指挥由市生态环境局局长或其指定的负责人担任，现场副总指挥原则上由市委宣传部（市政府新闻办）、市应急管理局和事故所在地区政府分管生态环境工作的负责人担任；重大、特别重大辐射事故发生时，市核与辐射事故应急指挥部协助省人民政府设立现场指挥部。
3.4.2 现场指挥部工作组设置及职责
现场指挥部根据需要下设综合协调组、污染处置组、辐射监测组、应急保障组、医学救援组、舆情信息组、社会稳定组和现场咨询组。
现场指挥部的主要职责是：决定辐射污染现场处置方案和辐射应急监测方案并组织实施；协调指挥市核与辐射事故应急指挥部辐射事故应急成员单位依据本预案的相关规定实施应急响应；责令停止导致或者可能导致辐射事故扩大的任何作业，隔离和控制事故现场，协调采取必要措施保护公众；控制受放射性污染的农副产品、食品和饮用水；对事故级别及是否需要上级支援做出判断；及时报告事故处置动态信息并提出相关建议。
（1）综合协调组
综合协调组由市生态环境局牵头，市应急管理局、市卫生健康委、市公安局、属地区政府配合组成。其主要职责是：依据辐射事故发生、发展及处置情况，及时向市委、市政府、市应急委、省生态环境厅报告事故信息，传达上级指示，协调各应急功能组参与应急处置。
（2）污染处置组
污染处置组由市生态环境局牵头，市公安局、属地区政府、深圳警备区、深圳海关配合组成。其主要职责是：协助公安机关侦察、追缴丢失或被盗的放射源；组织隔离事故现场；组织控制污染扩散，收集、转移辐射污染物和清理事故现场，消除辐射危害。
（3）辐射监测组
辐射监测组由市生态环境局牵头，市卫生健康委配合组成。其主要职责是：负责监测辐射污染程度及影响范围。
（4）应急保障组
应急保障组由属地区政府牵头，市生态环境局、市交通运输局、市应急管理局配合组成。其主要职责是：根据事故处置工作需要，及时提供应急物资、装备、车辆等应急保障；必要时实施现场交通管制。
（5）医学救援组
医学救援组由市卫生健康委牵头，属地区政府配合组成。其主要职责是：负责组织专业力量对受照射伤害人员进行医疗救护。
（6）舆情信息组
舆情信息组在市委宣传部、市委网信办的指导下，市生态环境局及相关应急部门为主，负责组织有关辐射事故及应急处置的信息权威发布，其主要职责是：负责组织有关辐射事故及应急处置的信息权威发布；监测、收集、分析网上相关信息，有效引导舆论。
（7）社会稳定组
社会稳定组由市公安局牵头，属地区政府、市应急管理局、市生态环境局配合组成。其主要职责是：负责侦察、追缴被盗或丢失的放射源；加强受影响地区社会治安管理，防止出现群体性事件，维护社会稳定。
（8）现场咨询组
现场咨询组由现场总指挥根据现场实际工作需要临时指定，现场咨询专家原则上从专家咨询组选取，其主要职责是：分析、研判辐射事故发展趋势，为现场指挥部提供技术支持和决策咨询。
3.4.3 现场指挥部指挥协调措施
现场指挥部采取的指挥协调措施包括但不限于：
（1）组织协调相关辐射应急监测和处置队伍开展现场处置工作；
（2）协调事发地区政府和市核与辐射事故应急指挥部成员单位提供人力、装备和技术等应急资源保障；
（3）协调建立现场警戒区和交通管制区，确定重点防护区域和重要的环境保护目标；
（4）组织制定辐射应急监测方案并实施监测；
（5）组织制定并实施辐射污染控制与消除方案，确定被转移、疏散群众的范围和返回时机；
（6）组织公安部门对事故现场进行治安维护，协调卫生健康部门对事故受伤人员进行救治；
（7）掌握辐射事故应急处置进展情况，及时向市委、市政府、市应急委和省生态环境厅报告应急处置相关信息；
（8）传达并督促落实上级领导关于处置辐射事故的有关指示和批示；
（9）当辐射事故需要扩大应急时，向市核与辐射事故应急指挥部或市政府提请支援。
3.4.4 现场指挥协调
上级人民政府及其有关部门指导下级人民政府及其有关部门开展辐射事故应对工作。上级组织指挥机构设立后，下级组织指挥机构按照上级组织指挥机构要求做好应急处置与救援工作。
上级人民政府设立现场指挥部的，下级人民政府现场指挥部应当纳入上级现场指挥部。上级工作组到达现场时，下级现场指挥部应当接受业务指导，并按要求做好保障工作。参与现场救援的各类应急力量到达现场后，应当及时与现场指挥部做好衔接，服从现场指挥部作出的决定，接受统一指挥调度，并及时报告现场救援进展情况。解放军、武警部队参加的应急处置与救援，按规定的指挥关系和指挥权限进行指挥。
在辐射事故风险得到有效控制，应急处置主要任务基本完成以后，根据专家组研判后，现场指挥部可撤销或降级，现场统筹指挥工作转由辖区政府负责人负责，直至事件处置结束。现场指挥部可依据有关法律法规规章等规定，采取相应的强制性措施和其他必要措施。
[bookmark: _Toc15807][bookmark: _Toc20654][bookmark: _Toc19106][bookmark: _Toc26090][bookmark: _Toc10058][bookmark: _Toc317199091][bookmark: _Toc117777756]3.5 现场处置
3.5.1 应急监测
辐射监测组依据辐射事故应急监测技术规范，根据现场情况实施应急监测，及时提供辐射监测数据，并会同专家组制定后续监测方案。
现场咨询组分析辐射应急监测数据，预测未来辐射污染变化趋势，作为辐射事故应急处置行动的决策依据。
必要时，市生态环境局协调上级辐射监测机构提供技术和装备支持。
3.5.2 污染处置
（1）现场指挥部组织现场咨询组制定辐射污染应急处置方案，迅速组织开展辐射事故初始调查，确定肇事单位和可能的影响范围，做好事故现场隔离警戒和人员疏散。
（2）社会稳定组负责组织追缴丢失或被盗的放射源。
（3）对于包装完好没有泄漏的放射源，现场指挥部直接移交给有相应资质的单位收贮。
（4）对于已泄漏造成严重污染的放射源，深圳警备区协调防化部队收集并移交给有相应资质的单位收贮。
（5）我市遭遇辐射恐怖袭击事件时，深圳警备区紧急协调防化部队实施现场应急处置，将产生的放射性废物集中移交给有相应资质的单位收贮。
（6）现场污染处置结束后，各参与单位对可能受到辐射污染影响的应急人员、车辆、装备和道路进行洗消，同时收集洗消产生的污染物移交给有相应资质的单位处理。
3.5.3 医疗救护
医学救援组将受到辐射伤害的人员送至当地有条件的医疗卫生机构治疗，或者在事故现场采取救治措施。
必要时，市卫生健康委提请上级卫生健康主管部门派出专家和医疗队伍支援。
3.5.4 专家咨询
专家咨询组为现场指挥部的各项应急救援行动提供技术支持。
[bookmark: _Toc117777757][bookmark: _Toc32330][bookmark: _Toc11246][bookmark: _Toc127927125][bookmark: _Toc26194][bookmark: _Toc4228][bookmark: _Toc27386]3.6 信息发布
（1）特别重大、重大辐射事故发生后，要快速反应，及时发布信息，最迟在5小时内发布权威信息，最迟在24小时内举行新闻发布会，并根据应对情况做好后续发布工作。发生较大、一般辐射事故后，应当及时发布权威信息，根据处置进展动态发布信息。
（2）信息发布由市核与辐射事故应急指挥部负责，市委宣传部、市委网信办牵头指导，市生态环境局负责实施。未经批准，参与辐射事故应急处置工作的各有关单位和人员不得擅自对外发布事件原因、伤亡数据、责任追究等有关辐射事故应急处置工作情况和事态发展的信息。不得编造、传播有关辐射事故应急处置工作和事态发展的虚假信息。
（3）市委宣传部、市委网信办要加强统筹各媒体和政务新媒体，指导信息发布的内容管理和舆情分析，及时回应社会关切，迅速澄清谣言，引导公众依法、理性表达意见，形成积极健康的社会舆论。做好重大决策宣传解读，深入报道辐射事故应对工作的好做法。
[bookmark: _Toc7655][bookmark: _Toc754130235][bookmark: _Toc28078][bookmark: _Toc14185][bookmark: _Toc7860][bookmark: _Toc556][bookmark: _Toc117777758]3.7 扩大应急
当事态发展难以控制，事故级别有上升趋势时，现场指挥部应按相关程序提请启动高级别辐射事故应急预案。需要省政府或生态环境部提供支援帮助的，现场指挥部提请市政府及时上报省政府或生态环境部。
因辐射事故次生或衍生出其它突发事件，目前采取的应急救援能力不足以控制严峻的发展形势，需由多家专业机构同时参与处置的，现场指挥部按规定程序及时向市政府报告。
辐射事故可能波及相邻城市，需要相邻城市提前知悉并采取相应安全防护措施的，市生态环境局及时通报相邻城市生态环境主管部门。
[bookmark: _Toc2931][bookmark: _Toc907354378][bookmark: _Toc19428][bookmark: _Toc11827][bookmark: _Toc117777759][bookmark: _Toc10454][bookmark: _Toc16514]3.8 安全防护
3.8.1 应急人员的安全防护
现场指挥部指导应急人员做好必要的安全防护。辐射事故现场应急人员应根据不同类型辐射事故的风险特征,配备相应的专业防护装备，采取必要的安全防护措施，严格执行应急救援人员出入事发现场的安全防护管理规定。
3.8.2 受灾群众的安全防护
现场指挥部对受灾群众采取必要的安全防护措施，主要包括：
（1）根据辐射事故的性质、特点，及时告知可能受影响的公众采取安全防护措施，尽可能提供安全防护用品。
（2）根据事发时当地的气象、地理环境、人员密集度等情况，社会稳定组确定群众疏散方式和方向，组织群众安全撤离。
（3）必要时，在事发地安全警戒区外设立紧急避护场所。
[bookmark: _Toc30533][bookmark: _Toc21223][bookmark: _Toc798574111][bookmark: _Toc24210][bookmark: _Toc5716][bookmark: _Toc19805][bookmark: _Toc117777760]3.9 响应终止
响应终止程序按照谁启动谁终止的原则开展。辐射事故现场满足下列所有条件时，终止应急响应行动：
（1）辐射事故造成的环境影响已消除，现场辐射风险受控。
（2）事故导致增加的辐射剂量已降到安全限值以内。
（3）已采取必要的安全防护措施，确定工作人员与公众可以免受意外照射。
当放射源丢失，并经过长时间寻找仍无法找到时，由市公安局会同市生态环境局组织专家组进行研判，经专家组研判可终止应急响应的，可报请终止应急响应。
[bookmark: _Toc1045738054][bookmark: _Toc1053][bookmark: _Toc117777761][bookmark: _Toc6008][bookmark: _Toc29056][bookmark: _Toc20898][bookmark: _Toc30393]3.10 后期处置
[bookmark: _Toc6309][bookmark: _Toc20575][bookmark: _Toc27063][bookmark: _Toc117777762][bookmark: _Toc180945769]3.10.1 善后处置
市核与辐射事故应急指挥部办公室组织专家分析事故原因，采取相应的预防措施，防止类似的辐射事故再次发生。
参加应急处置行动的辐射事故应急成员单位负责对仪器设备进行维护和保养，恢复或保持其应急功能。
市核与辐射事故应急指挥部办公室组织对参与辐射事故的应急响应人员及受害人员所受剂量进行监测评估，必要时采取相应措施。
市核与辐射事故应急指挥部辐射事故应急成员单位归还应急处置期间借用的应急物资与装备，并做好损坏和消耗应急物资与装备的补充。
辐射事故和运行故障处置过程中的安全责任，以及由事故、故障导致的应急处置费用，由发生辐射事故或者运行故障的单位承担；对因不可抗力或无法认定责任单位的处置费用，由市财政按照相关程序支付。
[bookmark: _Toc27131][bookmark: _Toc117777763][bookmark: _Toc21871][bookmark: _Toc12958][bookmark: _Toc1682561099]3.10.2 调查评估
特别重大、重大辐射事故的调查评估按照国家、省有关规定执行；较大辐射事故、一般辐射事故的调查评估按照《深圳市突发事件总体应急预案》规定执行。
调查评估内容包括但不限于：辐射事故原因、责任单位和责任人、污染范围和程度、造成的直接经济损失、人员伤亡情况、环境影响及恢复建议、责任人处理意见等。并对辐射事故的经验和教训进行总结，提出改进措施。
[bookmark: _Toc24375][bookmark: _Toc117777764][bookmark: _Toc1576666060][bookmark: _Toc21074][bookmark: _Toc10771]3.10.3 恢复重建
按照谁污染谁治理的原则，辐射污染恢复费用由肇事单位承担，对无法认定肇事单位的辐射污染恢复费用，由市财政按照相关程序支付。
批准核技术利用单位恢复生产前应确认：
（1）放射性物质或者射线装置已恢复至安全使用状态。
（2）被污染的场地得到清理或修复，放射性污染监测数据已降至规定的限值以内。
（3）采取了必要的辐射安全措施防止事故再次发生。
[bookmark: _Toc9554][bookmark: _Toc15516][bookmark: _Toc6094][bookmark: _Toc1791696492][bookmark: _Toc117777765][bookmark: _Toc7374][bookmark: _Toc19870]4 准备与支持
[bookmark: _Toc9040][bookmark: _Toc12932][bookmark: _Toc11334][bookmark: _Toc117777766][bookmark: _Toc25861][bookmark: _Toc1618871042][bookmark: _Toc26732]4.1 队伍保障
市核与辐射事故应急指挥部办公室负责培训市级辐射监测和现场处置队伍；各成员单位根据应急工作需要，对承担辐射事故应急职责的工作人员开展相关的技术培训与演练，不断提高辐射事故应急处置能力。
核技术利用单位通过持续的业务培训与应急演练，不断提高岗位人员的专业技能与应急能力。
[bookmark: _Toc31429][bookmark: _Toc14654][bookmark: _Toc5543][bookmark: _Toc11484][bookmark: _Toc7110][bookmark: _Toc1160091647][bookmark: _Toc117777767]4.2 经费保障
市核与辐射事故应急指挥部各成员单位将辐射事故预防、应急准备和应急响应所需资金，按相关规定纳入年度财政预算。
[bookmark: _Toc28247][bookmark: _Toc1350][bookmark: _Toc15323][bookmark: _Toc31066][bookmark: _Toc32303][bookmark: _Toc117777768][bookmark: _Toc483322548]4.3 装备保障
市、区生态环境主管部门依据我市的辐射风险特点，采购、贮备、维护和更新一定数量的辐射事故现场处置、应急监测、安全防护等应急装备。依据辖区的辐射风险特点配备必要的辐射监测与安全防护装备。
辐射应急仪器与装置所属单位应做好维护保养并定期测试、检定、校准，确保处于良好备用状态。
核技术利用单位依据自身的辐射风险特点，针对性配备适量的辐射安全防护装备和辐射监测仪器，做好维护保养。
[bookmark: _Toc20796][bookmark: _Toc117777769][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc12514][bookmark: _Toc15482][bookmark: _Toc7263][bookmark: _Toc1161060272]4.4 专业保障
市生态环境局根据需要委托相关高等学校、科研院所、专业咨询服务机构开展辐射安全技术攻关和应急处置技术研究，研究内容主要包括辐射事故预防措施、辐射应急监测技术、辐射应急处置技术、辐射安全防护技术等，为应对辐射事故进行专业积累。
[bookmark: _Toc31412][bookmark: _Toc117777770][bookmark: _Toc9522][bookmark: _Toc13296][bookmark: _Toc31545][bookmark: _Toc960521740][bookmark: _Toc8033]5 监督管理
[bookmark: _Toc2692][bookmark: _Toc1034892757][bookmark: _Toc25840][bookmark: _Toc22371][bookmark: _Toc18762][bookmark: _Toc117777771][bookmark: _Toc7816]5.1 宣传培训
市生态环境局每年定期或不定期组织开展辐射事故专题培训，学习研讨辐射安全政策法规和技术标准，提高相关岗位人员应对辐射事故的专业知识与技能。核技术利用单位组织涉辐射岗位人员参加辐射安全与应急业务培训。
[bookmark: _Toc2033238083][bookmark: _Toc29032][bookmark: _Toc117777772][bookmark: _Toc7518][bookmark: _Toc18418][bookmark: _Toc29498][bookmark: _Toc23055]5.2 应急演练
市生态环境局每3年至少组织开展一次辐射事故应急演练，提升辐射应急指挥协调和快速处置能力，并对演练效果进行总结和评估。根据工作需要，可随时组织开展辐射应急专项演练。核技术利用单位每年至少组织开展一次辐射事故相关应急演练，提升本单位辐射事故应急处置能力。
[bookmark: _Toc14081][bookmark: _Toc4752]5.3 监督检查
市生态环境局和其他有关部门应当按照各自职责对生产、销售、使用放射性同位素和射线装置的单位进行安全和应急工作监督检查。被检查单位应当予以配合，如实反映情况，提供必要的资料，不得拒绝和阻碍。
[bookmark: _Toc24752][bookmark: _Toc2298]5.4 责任奖惩
市核与辐射事故应急指挥部办公室根据事故调查报告，提请市委、市政府对在辐射事故应急处置过程中做出贡献的部门、单位和个人予以表扬；对迟报、谎报、瞒报和漏报辐射事故重要情况，不依法履行辐射事故应急职责，应急处置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照有关规定给予党纪、政务处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
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[bookmark: _Toc236][bookmark: _Toc27941][bookmark: _Toc1535809297][bookmark: _Toc22979][bookmark: _Toc117777774][bookmark: _Toc24076][bookmark: _Toc31746]6.1 定义
（1）辐射事故是指放射源丢失、被盗、失控，或者放射性同位素和射线装置失控导致人员受到意外的异常照射。
（2）放射源是指除研究堆和动力堆燃料循环范畴的材料以外，永久密封在容器中或者有严密包装并呈固态的放射性材料。
（3）射线装置指X线机、加速器、中子发生器以及含放射源的装置。
（4）放射性污染是指由于人类活动造成物料、人体、场所、环境介质表面或者内部出现超过国家标准的放射性物质或者射线。
（5）放射性同位素是指某种发生放射性衰变的元素中具有相同原子序数但质量不同的核素。
[bookmark: _Toc117777775][bookmark: _Toc2135][bookmark: _Toc440563029][bookmark: _Toc20491][bookmark: _Toc14872][bookmark: _Toc23547][bookmark: _Toc27156]6.2 预案管理
本预案每3年评估一次，分析评价应急预案内容的针对性、实用性和可操作性，根据评估意见适时修订。
有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的规定发生变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）预案中的其他重要信息发生变化的；
（6）在辐射事故实际应对或应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（7）应急预案编制单位认为应修订的其他情况。
本预案由市生态环境局负责解释。
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本预案自发布之日起实施。
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附件3：深圳市辐射事故总结报告表
附件4：深圳市辐射事故应急处置流程图
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附件1：深圳市辐射事故初始信息报告表
                     辐射事故初始报告表
	事故单位名称
	                      （公章）

	法定代表人
	
	地址
	
	邮编
	

	电话
	
	传真
	
	联系人
	

	许可证号
	
	许可证审批机关
	

	事故发生时间
	
	事故发生地点
	

	事故类型
	□人员受照   □人员污染
	受照人数：           受污染人数：

	
	□丢失  □被盗   □失控
	事故源数量：

	
	□放射性污染
	污染面积（m2）：

	序号
	事故源核素名称
	出厂活度（Bq）
	出厂日期
	放射源编码
	事故时活度（Bq）
	(非密封)放射性物质状态（固/液态）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	序号
	射线装置名称
	型号
	生产厂家
	设备编号
	所在场所
	主要参数

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	事故经过
	


	报告人签字
	
	报告时间
	年   月   日   时   分


注：射线装置的“主要参数”是指X射线机的电流（mA）和电压（kV）、加速器线速能量等主要性能参数。


[bookmark: _Toc1414654882][bookmark: _Toc7678][bookmark: _Toc14867][bookmark: _Toc14442][bookmark: _Toc19552][bookmark: _Toc12587][bookmark: _Toc117777779]附件2：深圳市辐射事故后续信息报告表
                     辐射事故后续报告表
	事故单位
	名称：
	地址：

	
	许可证号：
	许可证审批机关：

	事故发生时间
	
	事故报告时间
	

	事故发生地点
	

	事故类型
	□人员受照      □人员污染
	受照人数：       受污染人数：

	
	□丢失    □被盗    □失控
	事故源数量：

	
	□放射性污染
	污染面积（m2）：

	序号
	事故源
核素名称
	出厂活度（Bq）
	出厂日期
	放射源编码
	事故时活度（Bq）
	(非密封)放射性物质状态（固/液态）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	序号
	射线装置
名称
	型号
	生产厂家
	设备编号
	所在场所
	主要参数

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	事故级别
	□一般辐射事故        □较大辐射事故
□重大辐射事故        □特别重大辐射事故

	事故经过和处理情况
	




	事故发生地省级生态环境厅
	联系人：
	（公章）

	
	电话：
	

	
	传真：
	


注：射线装置的“主要参数”是指X射线机的电流（mA）和电压（kV）、加速器线速能量等主要性能参数。
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辐射事故总结报告



编制：                   
审核：                   
批准：                   








单位：
时间：


×××辐射事故总结报告
一、事故情况

二、应急响应情况

三、后续工作

四、处置结果

五、存在的问题

六、有关建议

七、附件







	主送：XXX
	

	抄送：XXX
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